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Sinds 2015 zijn gemeenten bestuurlijk en financieel
verantwoordelijk voor jeugdhulp. De overdracht van deze
bevoegdheid — van het Rijk en de provincies naar de
gemeenten — ging gepaard met een korting van 450 miljoen
op het jaarlijkse budget. Dit, met het idee dat gemeenten
dichter bij de inwoners opereren en zij jeugdhulp daardoor
effectiever en efficiénter kunnen uitvoeren.

Inmiddels blijken de meeste
gemeenten substantieel meer uit
te geven aan jeugdhulp.

Budgetoverschrijdingen zijn dan

ook geen uitzondering. Tijd dus

voor actie om grip te krijgen op
de kosten.
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Sinds 2015 zijn gemeenten bestuurlik en financieel verantwoordelijk voor
jeugdhulp. De overdracht van deze bevoegdheid - van het Rijk en de
provincies naar de gemeenten - ging gepaard met een korting van 450
milioen op het jaarlikse budget. Dit, met het idee dat gemeenten dichter
bij de inwoners opereren en zij jeugdhulp daardoor effectiever en
efficignter kunnen vitvoeren.

Inmiddels hliken de meeste
gemeenten substantieel meer uit te
geven aan jeugdhulp.
Budgetoverschrijdingen zijn dan ook
geen uitzondering. Tijd dus voor actie
om grip te kriigen op de kosten.




Het vinden van creatieve en haalbare antwoorden
die ook nog eens effectief zijn, blijkt lastig. Want
juist nu er behoefte is aan creatieve oplossingen om
de financiéle schaarste het hoofd te bieden, blijken
besluitvormers minder goed in staat om nieuwe of
originele beleidsvoorstellen te doen. Het tekort aan
budget is — zo leert ook onderzoek — zo een obstakel
voor de verbetering van de jeugdhulp.

Deze ontwikkelingen vragen om
nader onderzoek en reflectie,
maar ook om een
maatschappelijk debat.

Jeugdzorg - hieronder vallen
jeugdhulp, jeugdbescherming en
jeugdreclassering - is vooral bedoeld
voor jongeren tot 18 jaar. Jeugdhulp
en jeugdreclassering zijn ook nog
mogelijk tot het 23e levensjaar. Ruim
16 duizend jongeren met jeugdzorgin
het eerste halfjaar van 2020 waren18
jaar of ouder. Maar, er bestaan grote
verschillen tussen gemeentenin het

. gebruik van jeugdzorg. e l
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Het aantal jongeren dat jeugdzorg krijgt nam

in de jaren 2015—2019 toe. Die stijging is een
trend die al zo'n twintig jaar geleden begon.
De overgang van de zorg voor jeugd naar
gemeenten in 2015 had deze trend moeten
keren. Door de hulp onder regie van de
gemeente te organiseren, dicht bij gezinnen,
zou de toegankelijkheid, samenhang en
effectiviteit van de jeugdhulp verbeteren. Het
zou gemeenten bovendien stimuleren om te
investeren in preventie en vroeghulp, met als
resultaat een afnemende vraag naar
jeugdhulp en dus besparing op de kosten.
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“" Vinden wij als samenleving de -

groeiende vraag naar jeugdhulp een
goede ontwikkeling of willen we dat
onze kinderen anders opgroeien? Wat
verwachten we van kinderen en hoe
organiseren we de voorzieningen voor
kinderen en gezinnen in ons land?
Moeten we niet veel meer inzetten op
beschermende factorenin plaats van
opvoedvragen te benaderenals een
probleem? En maken we wel genoeg
gebruik van onze kennis?
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" In de praktijk is die omslag — met een mooi
woord ‘transformatie’ - nog niet van de
grond gehomen. Het is ook een complexe
verandering die tijd, ruimte en
investeringen vraagt van alle partijen in het
sociaal domein die een rol spelen in het
leven van kinderen. Het feit dat deze
verandering gepaard gaat met een
bezuiniging van 15 procent maakt het de
gemeenten wel extra lastig. In feite heeft
het Rijk de winst ingeboehkt nog voor de
gemeenten de hans hadden die te
incasseren.

Nog een mooie
ontwikheling: in
gemeenten waar
wijkteams zelf veel
hulp verlenen
worden aanzienlijk
minder kinderen
verwezen naar
jeugdhulp met
verblijf dan in
gemeenten zondc.
wijkteams.

/" En, heel erg mooi,
het aantal jongeren
dat in de eerste helft

van 2020 in
instellingen voor
JeugdzorgPlus
(gesloten jeugdzorg)
is geplaatst, is met
20% gedaald ten
N opzichte van de
\\serste helft van 2019! -

p " Gaat er dan niks goed? Jazeker N

wel! We weten bijvoorbeeld dat
met name het beroep op lichte
ambulante jeugdhulp is
gegroeid. Dat kan
verschillende oorzaken hebben.
Bijvoorbeeld dat we meer
signaleren nu de zorg dichter

\\\ bij gezinnen is georganiseerd. P :

.

Juist daarom ben ik een fervent
aanhanger van twee bewegingen
in de jeugdhulp: ‘Zo thuis mogelijk
opgroeien’ en de ‘Beweging naar

" Maar ook lijkthet
" erop dat alledaagse
opvoedvragen die
ouders voorheen zelf
met hun kinderen,
met de school of met
vrienden bespraken,
nu als jeugdhulp
worden geregistreerd.

S Brughlastraining ’
\ bijvoorbeeld.

p
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Zo thuis mogelijk opgroeien is het recht van
elk kind op een plek waar het zich veilig,
stabiel en optimaal kan ontwikkelen.
Kinderen die niet in hun eigen gezin kunnen
opgroeien, krijgen een plek in een passende
gezinsvorm met vaste opvoeders. Er moeten
zo min mogelijk overplaatsingen en
veranderingen zijn in bijvoorbeeld school en
sociaal netwerk.

‘De Beweging van ©', is de Rijkswaterstaat
van de jeugdhulp. Op hun to-do-lijstje staat
onder meer: nul gevallen van
kindermishandeling en nul kinderen die uit
huis worden geplaatst. Maar ookh: nul cuders
die met hun jeugdtrauma blijven rondlopen
en daardoor minder goed functioneren dan
ze zouden willen.




- Deze ontwikkelingen .; " Een betere en " Denk bijvoorbeeld aan het
kunnen — onbedoelden " duurzame aanpak beter toerusten van \
ongewild - door van de opgave & \ leerkrachten op scholen en
bezuinigingsdrift tot . vraagt om een pedagogisch medewerkersop
stilstand gebracht < ' - aanpak die zich niet ‘ de khinderopvang, zodat zij zelf
worden. Riicksichtslos N7 . beperkt tot de ‘ alledaagse opvoed- en
bezuinigen door het mes = — jeugdhulp maar opgroeivragen kunnen pareren
in de kosten voor het - waarin we samen en beginnende problemen
= / optrekken met de | bijsturen.
T\ andere partijen die _
 \ eenrol spelen in het j P .
\_ leven van kinderen y Dat ur.aagt een welouell':.uogen inzet op
preventie als onlosmakelijk onderdeel van
integraal beleid. En om interventies vanuit
de jeugdhulp die bijdragen aan
schoolsucces - wat een belangrijke

sociaal domein te zetten
is juist daarom geen
_envolwassenen.
//
beschermende factor is — aan het onderwijs

oplossing.
\ toe te voegen.

J/ Als een huishouden of individu
met complexe problematiek
ondersteuning krijgt helpen
deze — duidelijke -
uitgangspunten!

Veel zorgbehoefte vioeit voort uit het
bestrijdenvan een of meerdere symptomen
die voortuloeien uit de echte opgave: de
oorzaak van een probleem. Aandacht voor
schulden die spelen of voor heersende
armoede bijvoorbeeld blijkt effectiever dan

Meer aandacht voor preventie betekent
NIET dat u een roltrap aan voorzieningen
moet bouwen. Integendeel. Maak duidelijk

wat u van de inwoners zelf verwacht en wees
leren omgaan met de spanningen die

daaruit voortuloeien. Dat laatste houdt de
oorzaak in stand en blijft dus aandacht,

niet té laagdrempelig. Echte preventie gaat
inzet en kosten vragen!

over doelbewusteinitiatieven die
anticiperen op risicofactoren (= handelen

voordat het probleem ontstaat) en reageren
op eerste signalen dat er een probleem aan

het ontstaan is. Voorkomen is beter (en
goedkoper) dan genezen.




Dat vraagt een andere manier van kijken,
denken en interveniéren. De aandacht moet
van het symptoom (vaak de aanleiding
voor een ondersteuningsvraag) naar de
werkelijke uitdaging (het echte ‘probleem’
van de omgeving), en zo snel als mogelijk
naar de echte opgave (op welke niet

werhende manier gaat dit huishouden met

dit ‘probleem’ om?). Een systeemgerichte

ondersteuning helpt dus de leden van een
\huishouden elkaar onderling te helpen. ///

\¥/

Huishoudens, gezinnen en
individuen weten over het
algemeen heel goed wat een
passend antwoord op hun opgave
is. En, zo leert de praktijk, ze zijn
creatief in het vinden van
werkende oplossingen tegen
aanmerkelijk minder kosten dan
de confectieondersteuning die onze
systemen kennen of ‘op voorraad’
N hebben.
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Laat de regie zo veel mogelijk bij het gezin.
Bij de meeste gezinnen is dat ook goed
mogelijk. Belangrijk aandachtspunt is dat
de professional geen zaken overneemt die
gezinnen zelf kunnen doen. Het aanstellen
van een regisseur of zorgcodrdinator is
vooral van belang bij gezinnen die te
maken hebben met veel verschillende
professionals en die er niet in slagen zelf het

overzicht te houden.

Er zijn wettelijhke (Meldcode) en
beproefde methoden om dit
objectief, te bepalen.




Denh bijvoorbeeld aan het
beter toerusten van
leerkrachten op scholen en
pedagogisch medewerkersop
de kinderopvang, zodat zij zelf
alledaagse opvoed- en
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